COMMUNE DE VAUX-SUR-SEINE
BUDGET PRINCIPAL
DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE 2018

Le budget primitif 2018 s’inscrit dans un contexte de mise en place de pactes financiers avec
I’Etat prévoyant notamment une maitrise de I’évolution des dépenses publiques et des régles
prudentielles en matiéere d’investissement.

La commune est en mesure de relever ce défi du fait de sa situation financiere qui peut lui
permettre de mener encore des actions, avec modération, afin de répondre aux besoins des
vauxois.

1. CONTEXTE ECONOMIQUE ET IMPACTS DE LA LOI DE FINA NCES
2018 SUR LES BUDGETS LOCAUX

1.1. La situation économique internationale et nationale

L’environnement mondial est resté porteur en 2Qldegrait le rester : le climat des affaires
demeurant trés favorable dans la plupart des eesjude conjoncture. La croissance
americaine n’a pas faibli ces derniers mois : iladus budgétaire annonceé lors de I'élection
présidentielle se fait attendre mais il se conseé#it & partir de 2018.

Au Japon, la consommation prendrait peu a peudgsrdu commerce extérieur pour soutenir
'activité. Le commerce mondial serait égalememn¢ fpar la reprise dans les économies
émergentes : la croissance chinoise se maintiemt gthme élevé malgré I'investissement
qui tend a ralentir, notamment dans I'immobilier.

Les économies russe, brésilienne et indienne, gopar une inflation relativement faible et le
redémarrage de la consommation, se relevent apres ahnées de récession, entrainant les
importations dans leur sillage.

Dans la zone euro, la croissance a été tres saufe@ib % en 2017 apres 1,8% en 2016) et le
climat des affaires est au plus haut depuis 17 #essincertitudes politiques en Europe, avec
la crise catalane, la constitution plus laboriegise prévu d’'une majorité de gouvernement en
Allemagne ainsi que les élections a venir en ltalides incertitudes sur les modalités du

Brexit, ne semblent pas pour I'instant affectemieral des entrepreneurs.

La France ne ferait pas exception a ce mouvemaisdmble. La croissance annuelle a
atteint +1,9 % en 2017, soit son plus haut tauxude ans et I'acquis pour 2018 serait déja
de +1,7 % a mi-année.

Le climat des affaires progresse continlment defiuiz016 et il a atteint en novembre 2017

son plus haut depuis début 2008. Les différentteges sont a l'unisson, qu’il s’agisse de

l'industrie, des services marchands (qui continuetténéficier, entre autres, du retour des
touristes), ou de la construction.
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La croissance serait tirée par la vigueur de laateha globale. Les exportations dépendraient
certes des a-coups des secteurs aéronautique atatde déficit des échanges de produits
manufacturés se creuserait encore un peu ; maise gux produits agricoles et au tourisme,
le commerce extérieur cesserait mi-2018 de pesda swoissance.

Du cété de la demande intérieure, les entreprisesde plus en plus nombreuses a déclarer
des difficultés d'offre et leurs dépenses d’inv&stiments ne faibliraient donc pas. Les
ménages bénéficieraient quant a eux de revenugivitdcdynamiques. La hausse de
linflation et les effets de calendrier des mesuiissales brideraient temporairement leur
pouvoir d’achat pendant I'hiver, faisant plier lasonsommation, mais elle ne romprait pas :
les ménages diminueraient leur taux d’épargne &oigant une amélioration de leur pouvoir
d’achat fin 2018. Leurs dépenses d’investissemecdléreraient franchement en 2017, mais
ralentiraient un peu mi-2018, en ligne avec la issabion des ventes de logements neufs
observée ces derniers mois.

L’économie frangaise continuerait de générer emvid®0 000 emplois marchands par
semestre, tandis que I'emploi non marchand seergulide nouveau avec la diminution des
emplois aidés. L’emploi total progresserait néamsgilus vite que la population active et le
taux de chémage diminuerait un peu, a 9,4 % a me@2018 (soit —0,1 point sur un an).

A court terme, ce scénario est susceptible d'éfexct# par les incertitudes internationales,

ainsi que par le comportement de consommation d&asages francais face a la flexion
temporaire de leur pouvoir d’achat.

1.2. Les mesures fiscales et budgétaires

Le premier projet de loi de finances du quinquerthahouveau Gouvernement réaffirme la
volonté de respecter les engagements européenatenmarde finances publiques en abaissant
le déficit public en dessous du seuil de 3% du PIB.

Aussi, le projet de loi de finances définit un albjed’évolution des dépenses réelles de
fonctionnement des collectivités locales et des IEF@ugmentation de leurs dépenses devra
étre limitée a 1,2%, inflation comprise. Des caistide confiance avec les Préfets s’adressent
a toutes les collectivités désireuses d’entrer datie démarche et obligatoirement aux 319
les plus peuplées. Un systéeme de malus (baissetdioths) serait prévu pour les collectivités
qui n'obtiendraient pas les résultats prévus.



Paralléelement, le projet de loi prévoit d’encadfendettement des collectivités qui sera
limitée a 13 ans maximum.

1.2.1. Vers une baisse des dotations

Le Gouvernement a annoncé un gel de la DGF en 2818iaison avec les contrats de
confiance : si les collectivités baissent réelletears dépenses de fonctionnement, elles ne
verront pas leur DGF baisser.

1.2.2. La revalorisation des valeurs locatives

2018 sera la premiéere année d'application du nauvesécanisme de détermination
automatique du coefficient de revalorisation fdeme des valeurs locatives.

Fixé jusqu’en 2017 par le législateur par un ameretd en loi de finances, la revalorisation
des valeurs locatives est dorénavant calculéeta parcoefficient suivant (article 1518 bis
du Code Général des Impéts) :

Coefficient = 1 + [(IPC de novembre N-1 — IPC dmvambre N-2) / IPC de novembre N-2]

Avec IPC = Indice des Prix a la Consommation harisén

Soit pour 2018 : 1 + (101,8 — 100,55) / 100,55 @12, soit un coefficient d’actualisation
estimé a 1,2%

Depuis 2007, les revalorisations sont les suivantes

Evolution variation nominale (%)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20047 22018

180 160 250 1,20 200 180 180 090 09 1,004001,20

1.2.3. Le soutien a l'investissement local

Les subventions d’investissement sont pérennisébaudeur de 1,8 milliard d’euros. La
DETR est maintenue a son niveau (996 millions aisuet la DSIL (dotation de soutien a
l'investissement local) s’éleve a 665 millions.

1.2.4. La péréquation horizontale

La loi de finances maintient le Fonds national deéBuation des ressources Intercommunales
et Communales (FPIC) en 2018 au méme niveau qué&d 2t 2016, a 1 milliard d’euros
contre 780 millions d’euros en 2015, 570 en 201366ten 2013.

1.2.5. Les autres mesures fiscales et budgétaires

La loi de finances prévoit d'instaurer le dégrevahde la taxe d’habitation pour les 80% des

contribuables. Cette réforme doit débuter par urempere baisse de 30% en 2018 et se
terminer par une exonération totale en 2020.

L’Etat prend en charge ces dégrévements dans i@ Idtes taux et des abattements en vigueur
en 2017.




2. RESULTATS 2017

L'exercice 2017 s’est cloturé avec un excédentaetionnement de 1 648 624,40 €, un
excédent d’investissement de 330 166,02 €, dessrestéaliser de — 1 171 108,63 €, soit
un solde positif global de 807 681,79 €.

2.1. - Section de Fonctionnement

2.1.1. Les dépenses réelles de fonctionnement

En 2017, les dépenses réelles de fonctionnemeraugmenté de 26% par rapport a 2eh6
raison de la restitution des compétences « enfamste« petite enfance » et du versement de
I'excédent d’exploitation du budget d’assainissen@EeGPS&O.

Si I'on neutralise ce dernier poste (qui se chifir€76 851.40 €)es dépenses réelles de
fonctionnement s’élevent a 3 312 297,75€, en baiske2,4% par rapport a 2016(-2,06%
entre 2015 et 2016), soit une économie de 81 886 €.

Avec 682 €/habitant, les charges communales regtést inférieures aux charges des

communes des Yvelines de taille comparable, 1 0B&b&ant en 2016source : IngénierY —
exercice 2016).

Structure des charges réelles en 2017
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Les charges générales ont diminué de 3,13 % (cedfs® % sur la période précédente) et

s’élevent a 948 737 €. Cette baisse est en partiésultat des transferts de compétences : la
voirie vers la CU (pres de 143 000 €) et le retteifenfance (+108 916€) et dans une moindre
mesure la petite enfance (+28 395€).

Les charges de personnel, hors atténuation deehaestent encore a un niveau éleve a 52%
des dépenses réelles de fonctionnement, soit #G2& (contre 48% pour les communes des
Yvelines de taille comparable), niveau a relativisempte tenu de la faiblesse des dépenses
réelles de fonctionnement.

Ce poste croit sur cet exercice de 2 % en raisotrahsfert des agents de la petite enfance
(sur 4 mois, de septembre a décembre, soit 10ZR2Russi, en neutralisant ce transfert de
compétence ainsi que l'impact du transfert des @gehargés de la voirie (94 149 €), les
charges de personnel sont en baisse de 0,40% (sy%exercice précédent). Cette baisse
s’explique en partie par I'externalisation de ceea prestations de ménage.

1 Compte administratif 2017 provisoire au 25/01/2018



Le poste « atténuation de produits » diminue cati@e encore de 17% (-85 612 €) compte
tenu de la diminution des attributions de compeaosat verser a GPS&O.

Les charges financiéres continuent de régresseaison du vieillissement de la dette et ne
représentent plus que 4,10€/habitant, soit 0,608@dpenses réelles de fonctionnement.

L’analyse des données suivantes fait apparaitrei&rise des frais de fonctionnement :

(en € par habitant) Vaux-sur-Seine Moy(Eggcee giilé?e)strate
Charges de personnel 354 441
Charges financiéres 4 37
Charges a caractere général 218 236
Total des charges de fonctionnement 682 916

Source : BPS 2016

2.1.2. Les produits de fonctionnement

Les recettes réelles de fonctionnement régressene d1% par rapport a 2017 pour
s’établir & 3 678 888 € contre 4 143 129 € en 26ab.- 464 241 £€.

Si I'on neutralise 'impact du remboursement deCld lié & la convention de gestion voirie
en 2016 (soit 200 648 €) et les titres d’assainmesd encaissés (88 912 €), la baisse des
recettes réelles de fonctionnement n’est plus gué,5%.

La commune dispose de recettes réelles de foneient plus faibles que les communes
yvelinoises de strate équivalente (758 €/habitantre 1 155 €/habitant).

Structure des produits réels en 2017
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Cette faiblesse des recettes réelles s’expligyzadre du fait de la diminution continue de la

dotation globale de fonctionnement (336 333 € eh72@97 118€ en 2016, 482 464 € en

2015 contre 566 216€ en 2014, soit une diminutiempiiés de 40% en 4 ans) qui représente
une dotation de 69 € par habitant en 2015 (82 € fmsucommunes yvelinoises de strate

équivalente).

Cette faiblesse s’expliqgue également par la baladeonds de Péréquation Départemental de
la Taxe Professionnelle de 33% (-42 702€).

Le poste dotations et participations est ainsi endisse de 21%, soit — 143 593 €.



Les ressources fiscales représentent 72% du tesapebduits percus, soit 2 650 878 €. Elles
s’élevent a 546 €/habitant contre 472 €/habitanir pes communes des Yvelines de taille
comparable. Les droits de mutation se sont acausl®% pour s’établir a 166 727 €.

Les produits des services s’établissent a 316 166n€progression de 7,5% du fait des
produits de la creche notamment.

2.2. Section d'investissement

2.2.1. La capacité d’autofinancement

La maitrise des dépenses de fonctionnement perrfeetcammune de dégager encore des
capacités d'investissement. En effet, le poids digsenses réelles de fonctionnement et du
remboursement de la dette en capital sur les escefielles de fonctionnement représente
91,6% alors que ce ratio n'est que de 95,1% posirctanmunes des Yvelines de taille
comparable.

Toutefois, la marge de manceuvre se réduit : I'éparg nette, qui correspond a I'excédent
des recettes réelles de fonctionnement sur les dépes réelles de fonctionnement apres
déduction de la dette, ne s’éleve plus qu’'a 306 7£€5soit 63€ par habitant (688 667 € en
2016, 621 445 € en 2015 et 560 298 € en 2014).

Ce ratio se dégrade en raison de la baisse des ritee réelles de fonctionnement que la
maitrise des dépenses réelles de fonctionnementpeavient pas & compenser.

Cette dégradation s’expliqgue aussi par l'augmemnaties attributions de compensation
versées a la CU. En effet, a compter de I'exer@@g7, la CU évalue le transfert de la
compétence voirie par un co(t moyen annualisé, (iiken montant de 314 991,53 €), qui
comprend les travaux d’investissement, impactagatiéement le taux d’épargheui n’est
plus que de 10% en 2017 contre 19% en 2016.

2.2.2. La dette

L’encours de la dette continue de baisser en 20Kk7tblit en capital a 552 274 € ati 1
janvier 2018, soit 114 €/habitant (contre 592€ ptas communes yvelinoises de taille
comparable). Le remboursement annuel, capital téréts de 79 779,86€, représente 16
€/habitant, alors que I'annuité de la dette s’élav&09 €/habitant pour les communes de
strate équivalente. L’emprunt actuel, au taux fige3,51%, s’éteint en 2025.

Ainsi, I'encours de la dette ne représente que @B%woecettes réelles de fonctionnement.

2.2.3. Les dépenses d'investissement

Les dépenses d’équipement brut sont en légére augtiom. Elles s’élevent a 774 735€ en
2017 contre 712 775€ en 2016, soit 159,67€ patdrabcontre 247,36€ pour les communes
yvelinoises de taille comparable.

2 Taux d’épargne brute : CAF brute divisée par recettes réelles de fonctionnement



Les dépenses d'équipement représentent 21,06% edettas réelles de fonctionnement
contre 20,13 % pour les communes yvelinoises die omparable, ce qui traduit I'effort
d’équipement de la commune au regard de sa richesse

Les dépenses d’équipement ont notamment portéagreement de la mise a niveau des
eéquipements sportifs avec la rénovation du terdairiootball (pare-ballons, main courante,
abris de touche) et I'éclairage des courts de seeinidle pétanque (en co-financement avec les
clubs sportifs), sur la démolition de la Hautiliel® mise en peinture des ferronneries de la
Martiniére et de la maison Angibout, la restauratio mur de 'Espace Marcelle Cuch&M2
partie), la maitrise d’ceuvre des travaux de resiration du Cosec et des ateliers
municipaux et la construction du gymnase. Les trayguant a eux, sont inscrits en « restes
a réaliser » pour un montant de 2 656 285 €, gumsila création du parking rue du Tertre.

2.2.4. Les produits d’'investissement

Les subventions d’investissements percues en 26[EXent & 495 029 £.

La commune ne percoit plus la taxe d’aménagemsatit le FCTVA vient alimenter les
recettes d’investissement, d’'un montant de 117€1&5 2017.

La section d’'investissement présente en 2017 uédexit de 330 166 €.

3. ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2018

Les orientations budgétaires 2018 s’inscrivent dansontexte d’incertitude sur I'évolution
des recettes (suppression de la taxe d’habitaéiesiution incertaine de la DGF) et sur les
conséquences financieres du transfert/restituttocedtaines compétences.

Elles traduisent la volonté :
- De ne pas alourdir la fiscalité communale,
- Maitriser les dépenses de fonctionnement afin degiver la capacité a investir et
a pérenniser un service public de qualité.
e Des dépenses de fonctionnement maitrisées :

— la hausse des dépenses de personnel seront elfsevaint dues a l'intégration des
agents « petite enfance »

— les charges a caractére général seront optimmsg#tasiment par la renégociation des
contrats arrivant a terme mais seront impactésagdaausse du prix du gazole

— le poste « atténuation de produits » connaitrabaigse substantielle avec la restitution
des compétences enfance et petite enfance.

e Des recettes de fonctionnement incertaines :

— les recettes fiscales ne bénéficieront que devalorisation des valeurs locatives du
fait de la non augmentation des taux communaux



— les dotations devraient diminuer mais dans unendmei mesure que les années
précédentes

Dans un contexte de recul des investissements aéctovités locales depuis plusieurs
annees, Vaux-sur-Seine poursuit ses investissemantservice de ses habitants et en
adéquation avec leurs besoins :

- Travaux de construction du gymnase,

- Travaux de construction du parking rue du Tertre,
- Création d’'une 12"classe a I'école élémentaire,

- Travaux d’entretien du patrimoine communal,

- Creéation d’'un auvent au cimetiére,

Par ailleurs, dans l'attente d’'une procédure d’egpation pour 'aménagement de la ZAC du
guartier des Marronniers, il conviendra d’acquéeirtains terrains a I'amiable.



