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@Une nouvelle interco’ au 1% janvier 2016... Pourquoi ?
La création de la future intercommunalité Grand Paris
Seine & Qise s’inscrit dans le cadre de la réforme territo-
riale engagée depuis plusieurs années par I’Etat. Fusions
de régions, création de « communes nouvelles » et de mé-
tropoles, clarification des compétences...

En lle-de-France, I'objectif était de redessiner la carte des
intercommunalités, afin de faire émerger de véritables
pbles d’équilibre aux cotés de la future Métropole pari-
sienne. Conformément a la loi MAPAM (Modernisation de
I’Action Publique territoriale et d'Affirmation des Métro-
poles) du 27 janvier 2014, les intercommunalités « dont le
siege se situe dans I'aire urbaine de Paris » étaient ainsi
tenues de « former un ensemble d’un seul tenant et sans
enclave d’au moins 200 000 habitants ». Présenté le 28
ao(it 2014, le nouveau schéma régional de coopération in-
tercommunale a été validé le 4 mars 2015, a l'issue de
plusieurs mois de concertation. Il prévoit la création de 16
intercommunalités nouvelles, dont celle de Seine & Oise
qui naitra, au 1¢ janvier 2016, de la fusion de la Commu-
nauté d’Agglomération de Mantes-en-Yvelines, de la Com-
munauté de Communes des Coteaux du Vexin, de la
Communauté de Communes Seine Mauldre, de la Com-
munauté d’Agglomération Seine & Vexin, de la Commu-
nauté d’Agglomération des Deux Rives de Seine et de la
Communauté de Communes de Poissy-Achéres-Conflans-
Sainte-Honorine.

@Administration, gouvernance, études préalables...
Comment ont été menés les travaux préparatoires a la
mise en place de la nouvelle interco’ ?

Depuis septembre 2014, les élus ont été associés a I'or-
ganisation de la future intercommunalité a travers le Co-
mité des Présidents, des séminaires et des ateliers, mais
aussi des rencontres avec les maires et I'organisation de
Conférences des Maires dés novembre 2015. En paralléle,
pour permettre la continuité des services publics au 1er
janvier 2016, plusieurs travaux ont été menés (et le sont
encore) sur le plan administratif (recensements, diagnos-
tics, accompagnements par des cabinets de conseil....),
notamment via le Comité des Directeurs généraux des 6
intercommunalités appelées a fusionner, les Directeurs
généraux des communes ou des groupes de travail réu-
nissant les techniciens. En 2015, une équipe de préfigu-
ration de la future administration a été mise en place.
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Dix questions
pour mieux comprendre

®0uel est le role du Pdle métropolitain Grand Paris
Seine Aval ?

A ne pas confondre avec la Communauté urbaine ! Né de
la volonté des 6 EPCI concernés, le Péle métropolitain
Grand Paris Seine Aval (GPSA) a été créé le 13 février
2015. Ce syndicat mixte, dont les missions sont définies
par la loi de réforme des collectivités territoriales de 2010,
a été congu comme un outil de coopération, d'animation et
de coordination au service du développement du territoire
Seine-Aval. C’est une instance de coopération et outil
concret pour la mise en oeuvre de stratégies de dévelop-
pement territorial en coopération avec d’autres territoires
(Cergy, Rouen, le Havre, etc...). Au coeur de la logique
métropolitaine qu’entend porter le Pdle métropolitain
GPSA, la future organisation intercommunale fait donc
I'objet d’'une mission spécifique et ponctuelle. A partir de
2016, le Pole métropolitain Grand Paris Seine Aval se verra
confier de nouvelles missions.

@Pourquoi une « Communauté Urbaine » ?

Le processus de fusion d’intercommunalités n’impose pas
une catégorie juridique en particulier pour les intercom-
munalités nouvellement créées. Le choix de la forme juri-
dique de la future intercommunalité - Communauté
d’agglomération ou Communauté urbaine ? — a ainsi fait
I'objet de nombreuses réflexions et de travaux collectifs.
Une étude précise des conséquences administratives, ju-
ridiques et financiéres, a finalement amené les intercom-
munalités concernées et les communes a se prononcer en
faveur d’'une Communauté urbaine. Outre des avantages
financiers non négligeables en ces temps de restrictions
budgétaires, ce choix répond également & des considéra-
tions pragmatiques. L’addition des compétences au-
jourd’hui détenues par les 6 intercommunalités est trés
proches de celles devant étre exercées par une Commu-
nauté Urbaine.

@Quelles seront les missions de la Communauté ur-
baine Grand Paris Seine & Oise ?

A la différence d’'une Communauté d'agglomération qui
exerce des compétences obligatoires et des compétences
optionnelles (pour certaines soumises a « I'intérét com-
munautaire »), la Communauté urbaine assure des com-
pétences obligatoires :

» Le développement économique et le tourisme
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»  La mobilité et les déplacements urbains

» Les équipements socio-culturels et sportifs

» L’aménagement de I'espace et I’équilibre social de
I'habitat

» Lavoirie et le stationnement

» Lapolitique de la ville

»  L’environnement

»  La gestion de divers services publics d’intérét col-
lectif : collecte et traitement des déchets, eau et assai-
nissement...

@ Pourquoi « Grand Paris Seine & Qise » ?

Ce choix a été guidé par la nécessité de favoriser le rayon-
nement et le dynamisme d’un territoire porteur de projets
structurants, a I'Ouest de Paris. La notion de « Grand Paris »
- avec toute la notoriété induite par « Paris » a I'échelle
nationale et internationale — trouve donc un intérét ma-
jeur. Quant au terme « Seine », il renvoie naturellement a
un élément identitaire fort. Enfin, le recours a I'Oise vise a
faciliter le positionnement géographique du territoire
(confluence). A noter également dans le choix de « Grand
Paris Seine & Oise », une dimension pragmatique, avec un
acronyme a I’appropriation facilitée (« GPSO »).

@0& sera situé le siege de la Communauté urbaine
Grand Paris Seine & Oise ?

Le siege de la future Communauté urbaine sera situé a
Aubergenville, au centre du territoire. Pour permettre une
présence de I'administration sur les pdles Est et Ouest du
territoire, les locaux des actuelles Communauté d’agglo-
meération 2 Rives de Seine (Carriéres-sous-Poissy) et Com-
munauté d’agglomération de Mantes en Yvelines
(Magnanville) sont maintenus. Cette organisation territo-
riale s’appuie également sur les communes. A terme, I'ob-
jectif est en effet de positionner les communes en tant que
« porte d’entrée » pour les administrés (accueil, informa-
tions, démarches...

Les services publics vont-ils changer en janvier
2016 ?

La création de la future Communauté urbaine a compter du
1er janvier 2016 va se traduire par la prise de nouvelles
compétences et donc, par le transfert de biens et de ser-
vices des communes vers l'intercommunalité. Pour les
équipes qui travaillent a I'élaboration de la future Com-
munauté Urbaine, « I’enjeu essentiel » est d’assurer « la
continuité du service public ». Pour permettre cette conti-
nuité, plusieurs conventions de gestion provisoire avec les
communes sont actuellement mises en place. Ce fonc-
tionnement provisoire aboutira progressivement sur une
démarche de qualité et d’harmonisation des services pu-
blics, dans une logique de proximité. Il n’y aura donc pas
de changement « brutal » au 1er janvier, que ce soit pour
I’entretien de la voirie ou le ramassage de vos poubelles !

@Qui seront les futurs élus de la Communauté urbaine ?
Les 129 futurs conseillers communautaires sont désignés
au sein de chaque conseil municipal des 73 communes,
parmi les élus communautaires siégeant actuellement au
sein d’une des 6 intercommunalités. Le nombre de 129
est fixé par la loi au regard de la taille démographique de
la future Communauté urbaine (80 siéges a répartir pro-
portionnellement entre les communes), auquel il convient
d’ajouter 49 sieges pour les communes ne disposant pas
d’au moins un siége. Ainsi, le nombre de conseillers com-
munautaires siégeant a la future Communauté urbaine va-
riera de 11 représentants pour la commune la plus peuplée
(Mantes-la-Jolie) a un représentant pour la majorité des
communes (58 villes concernées).

Combien d’agents comptera la future Communauté
urbaine ?

Si I'organisation définitive de la future Communauté ur-
baine se mettra en place progressivement en 2016, le
nombre d’agents sera, dans un premier temps, équivalent
aux effectifs actuels au sein de chaque intercommunalité,
soit plus de 850 agents.

IMPACTS DU PASSAGE EN COMMUNAUTE URBAINE
SUR LES COMPETENCES COMMUNALES

Compétences ou missions restantes :

le transfert de compétences entraine le dessaisissement
des communes mais la commune reste le lieu de I'ad-
ministration de proximité.

» Scolaire : investissement et gestion des locaux sco-
laires, restauration scolaire, TAP, étude, caisse des
Ecoles.

» Fonctions électorales : révision et tenue des listes
électorales, organisations des élections.

» Etat Civil : tenue des registres (déces, mariages,
naissances), gestion du cimetiere.

» Urbanisme : délivrance des permis de construire,
relations aux usagers/droit des sols.

» Nationalité : délivrance CNI, recensement ci-
toyen, recensement de la population.

» Police municipale : « bon ordre, sécurité et salu-
brité publiques », circulation, stationnement.

» Sécurité civile : gestion de crise.

» Action sociale : aides sociales facultatives, alerte
sanitaire.

» Associations sportives et culturelles : gestion des
équipements sportifs et des salles communales, oc-
troi de subventions.

» Animations communales : fetes, cérémonies et
commémoration.

» Action culturelle : gestion des bibliotheéque et
salles de spectacle, conservation des archives.

» Patrimoine : mise en valeur et préservation.
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